С 1 января 2010 года вступило в силу Постановление Правительства Российской Федерации № 427 от 18 мая 2009 «О порядке проведения проверки достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета».
На период до 1 января 2012 года устанавливаются особенности проведения проверки определения достоверности сметной стоимости данных объектов.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 845 от 18 октября 2010 года, Постановлением Правительства Оренбургской области № 35-п от 19 января 2011 года, полномочия по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости при строительстве, реконструкции и (или) техническом перевооружении объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета переданы ГАУ «Государственная экспертиза Оренбургской области».

Данная проверка будет проводиться применительно как к объектам капитального строительства, в отношении которых подготовка проектной документации и ее экспертиза являются обязательными, так и тех, в отношении которых подготовка проектной документации и ее экспертиза обязательными не являются.
Предметом проверки сметной стоимости являются изучение и оценка расчетов , содержащихся в сметной документации, в целях установления их соответствия сметным нормативам, включенных в федеральный реестр и физическим объемам работ, а так же конструктивным, организационно-технологическим и другим решениям, предусмотренным проектной документацией.
В соответствии с требованиями Постановлений Правительства Российской Федерации № 145 от 5 марта 2007 года «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий»; № 427 от 18 мая 2009 года и № 845 от 18 октября 2010 года «О проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета»,  а так же Приказов Министерства регионального развития РФ от 20.08.2009г. № 354 «Об утверждении формы заключения …» и № 352 «Об утверждении Порядка ведения реестра заключений...» нашим учреждением разработан Порядок организации и проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства на территории Оренбургской области, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета.
Он регламентирует порядок представления сметной документации, взимания платы, порядок проведения проверки сметной стоимости, а также оформления результатов проверки, выдачи заключений и иных действий, связанных с её проведением .

Данный Порядок согласован Министром строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области и действует до 1 января 2012 года.
Хотелось бы обратить особое внимание на принципиальные отличия проводимой нами экспертизы сметной документации объектов капитального строительства, реконструкции, технического перевооружения и капитального ремонта, финансируемых за счет средств областного или муниципальных бюджетов от проверки достоверности определения сметной стоимости с привлечением средств федерального бюджета. (На работы по капитальным ремонтам не распространяется).
При представлении сметной документации для проведения проверки по данным Постановлениям Правительства РФ, кроме привычных для получения экспертных заключений по сметам, письма и заявки необходимо будет предоставить еще ряд документов, а именно:


проектная документация на объект капитального строительства (в
том числе, если разработка такой документации и государственная
экспертиза проектной документации не являются обязательными);


заключение государственной экспертизы проектной документации (кроме объектов, в отношении которых проведение государственной экспертизы не является обязательным);


копия задания на проектирование;


копия задания на выполнение инженерных изысканий и результаты инженерных изысканий;


документы, подтверждающие правовое положение законного представителя заявителя либо правомочность его полномочного представителя (полномочия на заключение, изменение, исполнение, расторжение договора о проведении проверки сметной стоимости оговариваются в доверенности специально);


нормативный правовой акт Правительства РФ или решение главного распорядителя средств федерального бюджета, принятое в порядке, определенном Правительством РФ в отношении принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объект капитального строительства, либо справка о том, что указанное решение не принималось.

При этом наше учреждение вправе дополнительно направить запрос о необходимости представления дополнительных расчетных обоснований предусмотренных в сметной документации затрат, конструктивных, технологических и других решений, предусмотренных проектной документацией, а также материалов инженерных изысканий, подтверждающих необходимость выполнения работ, расходы на которые включены в сметную документацию.
Результатом проверки сметной стоимости является заключение, содержащее выводы о достоверности (положительное заключение) или недостоверности (отрицательное заключение) определения сметной стоимости объекта капитального строительства.

Заключение оформляется по форме, утвержденной приказом Министерства регионального развития РФ от 20 августа 2009г. №354, подписывается экспертами, участвовавшими в проведении проверки сметной стоимости, и утверждается руководителем Учреждения либо должностным лицом, им уполномоченным.

Подробнее ознакомиться с данным документом можно на официальном сайте ГАУ «Государственная экспертиза Оренбургской области». 

Кроме того, в целях обеспечения деятельности Государственного автономного учреждения «Государственная экспертиза Оренбургской области» по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий на территории Оренбургской области на период совершенствования порядка определения размера платы за проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, предусмотренного Постановлением Правительства РФ от № 145 от 5 марта 2007 года, нами так же был разработан «Временный порядок определения размера платы за проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий».

Необходимость его разработки была вызвана многочисленными обращениями за разъяснениями по вопросу формирования стоимости проведения экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий.

Коротко остановимся на его основных вопросах:

Размер платы за проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполняемых для строительства, реконструкции, капитального ремонта жилых объектов, а так же за проведение государственной экспертизы проектной документации нежилых объектов, в том числе линейных объектов, рассчитывается в соответствии с требованиями раздела 8 Постановления Правительства РФ № 145.
При этом определение стоимости изготовления проектной документации и инженерных изысканий, представленных на государственную экспертизу, рассчитывается в ценах 2001 года на основании действующих на настоящий момент, документов в области сметного нормирования и ценообразования РФ.
Хотелось бы отметить, что при представлении на государственную экспертизу объектов повторного применения, а также модифицированных проектов, недостаточно просто включать понижающие коэффициенты к стоимости проектных работ, предусмотренных Методическими указаниями по применению данных справочников. Необходимо подтвердить данную информацию документами, в соответствии с требованиями «Положения о критериях отнесения проектной документации к типовой проектной документации, а также к модифицированной типовой документации, не затрагивающей конструктивных и других характеристик надежности и безопасности объектов капитального строительства», утвержденного приказом Министерства регионального развития Российской Федерации № 62 от 9 июля 2007 года.

Отдельным разделом порядка определения стоимости экспертизы выделено определение стоимости на разных стадиях проектирования объекта.

Министерством регионального развития Российской в соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. N 87 "О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», в настоящее время  предусматривается ряд изменений.

В отличие от ранее действовавших нормативных документов Положением не предусматривается стадийность проектирования: "ТЭО", "проект", "рабочий проект", а используются понятия "проектная документация" и "рабочая документация".

С учетом того, что Постановлением Правительства Российской Федерации "О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий" № 145 от 5 марта 2007 г., предусмотрен порядок проведения экспертизы в отношении документации, разработанной в объеме стадии "проектная документация", заказчик должен и подготовить ее в соответствии с указанным положением, и представить для проведения государственной экспертизы.

Кроме того, положение не содержит указаний на последовательность разработки рабочей документации, что определяет возможность ее выполнения, как одновременно с подготовкой проектной документации, так и после ее подготовки.

При этом объем, состав и содержание рабочей документации должны определяться заказчиком  в зависимости от степени детализации решений, содержащихся в проектной документации, и указываться в задании на проектирование.

При одновременной разработке проектной и рабочей документации по решению заказчика и с согласия экспертной организации, вся документация может быть представлена на государственную экспертизу.

Таким образом, стоимость проведения экспертизы проекта напрямую зависит от стоимости разработки проектной документации на разных стадиях.

В случае возникновения спорных вопросов по определению стадийности, а также объёма выполнения проектных работ, наше Учреждение оставляет за собой право собрать технический совет с присутствием представителей Заказчика для определения фактической стоимости изготовления проектной документации в соответствии с действующими на настоящий момент нормативными документами на основании сборников , включенных в федеральный реестр, для объективного определения платы за проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации и результатов инженерных изысканий.
Подробнее с данным Порядком вы также можете ознакомиться на официальном сайте ГАУ «Государственная экспертиза Оренбургской области».
